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1. Uvod

Cilj je wuskladivanja . tehni€kog zakonodavstva, —normizacije, —mjeriteljstva,
ovlaséivanja/akreditacije i ocjene sukladnosti izgradnja odgovarajuée drZavne
tehni¢ke infrastrukture koja bi odgovarala suvremenomu trzi$nom gospodarstvu te
razvoj i povecanje konkurentske sposobnosti hrvatske industrije na medunarodnome
trZitu i njezino ravnopravno ukljuéivanje u svjetsku razmjenu roba i usluga.

SnaZna teZnja prema globalizaciji svjetske trgovine, medunarodna suradnja u
proizvodnji roba, veca tehniCka sloZenost veéine proizvoda i usluga te veca briga za
probleme zdravlja, sigurnosti i okoli$a sve viSe poveéavaju potrebu za medunarodnom
ujednacenoscéu tehni¢kih norma, mjerenja, postupaka ocjene sukladnosti i poveéavaju
vaznost ovlas¢ivanja/akreditacije (akreditacije) i njihova medunarodnoga priznavanja.
Taj povecani naglasak na vaZnosti istovrijednosti mjerenja, postupaka ocjene
sukladnosti za trgovinu ima dalekoseZne posljedice za nacionalna gospodarstva i
njihovo uklju¢ivanje u medunarodnu trgovinu. To je temelj prema kojemu se moraju
ocjenjivati buduée nacionalne potrebe koje se odnose na tehnicku infrastrukturu i
buduce potrebe za medunarodnom suradnjom.

Sveobuhvatna nacionalna tehnicka infrastruktura treba obuhvacdati nekoliko aspekata
ili podru¢ja odgovornosti: sustav donoSenja tehnickih propisa, sustav dragovoljne
normizacije, sustav ovlas¢ivanja/akreditacije 1 ocjene sukladnosti te nacionalni
mjeriteljski sustav. U odredenim je zemljama za svaki takav aspekt odgovorna
posebna organizacija, dok je u drugim zemljama po nekoliko aspekata okupljeno u
zajedniCku organizaciju. Svaki od tih sustava moZe djelovati na zadovoljavajuéi nacin
pod uvjetom da se osigura uskladen rad na svim tim aspektima. Zbog prirode toga
sustava veoma je poZeljno i Cesto gotovo najbitnije da se za svaki od tih aspekata
ovlasti jedna organizacija kako bi predstavljala nacionalni interes u medunarodnim
raspravama i pregovorima o medunarodnim i regionalnim sporazumima.

Cilj je uskladivanja razvoj zakonodavstva i tehnike infrastrukture koji ¢e omoguciti
poboljsanje sigurnosti proizvoda, zastitu zdravlja i sigurnosti na radu, zastitu okolisa 1
zaStitu potro$ada te na taj nacin ispuniti medunarodne obveze koje je Republika
Hrvatska preuzela pristupanjem WTO-u (WTO/TBT i WTO SPS sporazumi) te
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s Europskom unijom.

Naime ¢lankom 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji se odnosi na
tehni¢ke propise, normizaciju, mjeriteljstvo, ovlasc¢ivanje/akreditaciju i ocjenu
sukladnosti Republika Hrvatska obvezala se da ¢e “poduzeti mjere potrebne za
postupno uskladivanje s tehni¢kim propisima Zajednice i europskom normizacijom,
mjeriteljstvom i ovla$éivanjem/akreditacijom te postupcima za ocjenu sukladnosti” te
da ée “u tu svrhu strane u prvoj fazi zapodeti, poticati uporabu tehnickih propisa
Europske zajednice 1 europskih norma te postupaka ocjene sukladnosti, zakljucivati
po potrebi Europske protokole za ocjenu sukladnosti, unapredivati razvoj
infrastrukture za kakvodu: normizaciju, myjeriteljstvo, ovlaséivanje/akreditaciju i
ocjenu sukladnosti, promicati sudjelovanje Republike Hrvatske u radu specijaliziranih
europskih organizacija (CEN, CENELEC, ETSI, EA, WELMEC, EUROMET itd.)”.
Te obveze Republika Hrvatska mora ispuniti u razdoblju od $est godina od stupanja
na snagu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju. Uskladivanje zakonodavstva
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Republike Hrvatske u podruju tehni€kog zakonodavstva predstavlja jedan od
prioriteta u cjelokupnom uskladivanju bududi da tehni¢ko zakonodavstvo predstavlja
temelj jedne od detiriju temeljnih sloboda na kojima se temelji unutradnje trZiste
Europske unije, slobode kretanja roba.

Nacionalna strategija uskladivanja tehni¢kog zakonodavstva Republike Hrvatske s
tehni¢kim zakonodavstvom Europske unije, obuhvaéa zakonodavni okvir,
institucionalne prilagodbe i utjecaj uskladivanja zakonodavstva na gospodarske
subjekte.



2. Ocjena trenutacnog stanja u tehnickom zakonodavstvu Republike
Hrvatske

2.1. Tehni¢ki propisi

Premda je na podrudju sigurnosti proizvoda, normizacije, ovlas¢ivanja/akreditacije i
ocjene sukladnosti Republika Hrvatska po osamostaljenju donijela novo
zakonodavstvo, postojedi sustav tehnickih propisa, normizacije,
ovla$éivanja/akreditacije i ocjene sukladnosti te ustrojstva institucija koje provode to
zakonodavstvo veim je dijelom preuzet iz bivieg sustava tehni¢kog zakonodavstva, a
samo je manjim dijelom uskladen s europskim i svjetskim zahtjevima te nije
prilagoden potrebama suvremenoga trZiSno usmjerenoga gospodarskog sustava.

Godine 1996. Hrvatski je sabor donio novi Zakon o normizaciji. Tim je zakonom
ureden nadin donoSenja tehni¢kih propisa iz podru¢ja sigurnosti proizvoda i zastite
potrosaca, sustav ocjene sukladnosti i ovlas¢ivanja/akreditacije, a norme su definirane
kao dragovoljni dokumenti. Zakonom je utvrden i datum prestanka obvezatnosti
postojecih norma preuzetih iz zakonodavstva bivie drzave.

Donosenje propisa kojima se ureduje sigurnost tehni¢kih proizvoda, odgovornost
proizvodada za proizvod, stavljanje proizvoda na trZiste, te nadzor nad provodenjem
tih propisa uredeni su Zakonom o normizaciji te drugim zakonima kojima se ureduju
pojedina podrugja. U skladu sa Zakonom o normizaciji temeljne zahtjeve za proizvode
donosi ravnatelj Zavoda, ako nije drukéije odredeno drugim zakonima. Drugim
rije¢ima, ministri ili ravnatelji drZavnih upravnih organizacija donose propise iz
djelokruga svojega ministarstva (npr. ministar zaduZen za poslove graditeljstva i
zaStite okoliSa propisuje zahtjeve koji se odnose na proizvode iz podrucja
graditeljstva, ministar zdravstva propisuje zahtjeve koji se odnose na medicinske
proizvode, ministar pomorstva prometa i veza propisuje zahtjeve iz podrucja prometa
i telekomunikacija itd.).

Podrugje sigurnosti industrijskih proizvoda u Republici Hrvatskoj uredeno je s
nekoliko desetaka naredaba o obvezatnom potvrdivanju (atestiranju) odredenih vrsta
uredaja 1 opreme (uglavnom kucanskih i sli¢nih elektri¢nih uredaja, odredenih vrsta
strojarskih uredaja, dizala i dijelova za dizala, odredenih vrsta medicinskih uredaja,
odredenih vrsta gradevnih proizvoda itd.), koje su preuzete iz zakonodavstva bivse
drzave. Tim je naredbama propisano ispitivanje i potvrdivanje odredenih proizvoda
prema tada valjanim normama. Te norme, premda su u najvecoj mjeri u vrijeme
donosenja tih naredaba bile tehniCki istovrijedne odgovaraju¢im medunarodnim i
europskim normama, danas su “zastarjele” jer su gotovo sve njihove medunarodne
verzije u meduvremenu preradene.

Aspekti sigurnosti sloZenijih proizvoda i postrojenja rijeSeni su i nizom tzv. propisa o
tehni¢kim normativima kojima se utvrduju tehnicki uvjeti za projektiranje i gradnju te
izvodenje instalacija sloZenijih postrojenja. Ti su propisi preuzeti na temelju Zakona o
normizaciji iz zakonodavstva bivSe drZzave.



2.2.  Propisi iz podrudja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, lijekofra i
kemikalija

Posebnim su propisima uredena podru¢ja poljoprivrednih i veterinarskih proizvoda,
kemijskih proizvoda, lijekova, kozmetike, medicinskih proizvoda itd.

2.3. Normizacija

Pravni je temelj uredenja sustava normizacije u Republici Hrvatskoj Zakon o
normizaciji (Narodne novine, 55/96).

Sukladno tomu zakonu hrvatske norme priprema i izdaje DrZavni zavod za
normizaciju i mjeriteljstvo kao tijelo drZavne uprave. DrZavni zavod obavlja poslove
nacionalnoga normirnog tijela, tj. normizacijskoga tijela priznata na nacionalnoj
razini, €ija je osnovna duZnost priprema, odobravanje ili prihvadanje nacionalnih
norma. Zavod zastupa Republiku Hrvatsku u medunarodnim i regionalnim
organizacijama za normizaciju.

Norme koje su trenutaéno na snazi u Republici Hrvatskoj dijelom su nove hrvatske
norme koje su preuzete iz normizacijskih sustava europskih i medunarodnih
organizacija. Te su norme u hrvatski normizacijski sustav prihvaéene veéim dijelom u
1zvornome obliku bez prevodenja.

Osim tih norma jo$ su uvijek dijelom na snazi i norme preuzete iz normizacijskog
sustava bivie drZave. Te su norme u vrijeme njihova donoSenja djelomicéno bile
uskladene s medunarodnim normama, medutim, s vremenom su medunarodne norme
na kojima su se one temeljile vecinom preradene ili zamijenjene drugim normama,
tako da te norme viSe ne odraZavaju sadasnje stanje tehnike (pa tako i medunarodne i
europske normizacije) na tome podrucju. Dio takvih norma ima obveznu primjenu u
naprijed navedenim tzv. propisima o obveznom atestiranju preuzetim iz
zakonodavstva bivSe drzave. Te se norme postupno zamjenjuju novim hrvatskim
normama i povlace iz hrvatskoga normizacijskog sustava.

Jedan je od prioritetnih zadataka na uskladivanju normizacijskog sustava povlacenje
cjelokupne zbirke norma preuzetih iz normizacijskog sustava bivse drZave i njihova
zamjena novim hrvatskim normama. Te bi norme trebalo povuéi do 31. prosinca
2003. godine, a do tada bi u dogovoru s ostalim tijelima drZavne uprave i drugim
zainteresiranim stranama trebalo pripremiti prioritete za dono$enje novih hrvatskih
norma.

Pritom treba voditi racuna da se usporedno s preuzimanjem odredenih smjernica
novoga pristupa ubrza dinamika preuzimanja europskih norma koje su donesene radi
primjene tih smjernica. Te norme sluZe kao podrobne tehnigke specifikacije koje daju
pojedinosti o zadovoljavanju bitnih zahtjeva utvrdenih u smjernici, a koji se odnose na
sigurnost i druge tehnic¢ke znacajke proizvoda. Za proizvode koji su sukladni s tim
normama pretpostavlja se da su sukladni s bitnim zahtjevima smjernice i dopusta
njihovo slobodno stavljanje na trziste Europske unije. Zbog iznimnog znadenja tih
norma za primjenu bududega tehni¢kog zakonodavstva te bi norme trebalo u veéoj
mjeri preuzimati uz prevodenje na hrvatski jezik.



Rad na pripremi hrvatskih norma odvija se u tehni¢kim odborima u kojima rade
struénjaci iz zainteresiranih institucija (industrije, znanosti, drZavne uprave,
strukovnih udruga, udruga potroSafa itd.). Hrvatske se norme donose prema
medunarodnim 1 europskim pravilima konsenzusom, a njihova _]e uporaba
dragovoljna. Hrvatske se norme izdaju kao posebne pubhkacuc ST

Dosad je, u ¢etrnaest podru¢ja normizacije, osnovano 150 tehnikih odbora i 250
pododbora i radnih skupina u ¢ijemu radu sudjeluje oko 2500 stru¢njaka iz svih grana
industrije, znanstvenih i visokoSkolskih ustanova, strukovnih udruga, tijela drZzavne
uprave 1 javnih ustanova, udruga za zastitu potro$aca itd. Takvim je radom osigurana
otvorenost normizacijskog sustava za rad na razvoju norma svim zainteresiranim
stranama.

Osnovana su takoder savjetodavna tijela i programski odbori za nazivlje, graditeljstvo
itd. koji usmjeravaju rad tehni¢kih odbora u tim podru&jima u procesu davanja
prioriteta i donoSenju odluka.

DrZavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo &lan je medunarodnih organizacija za
normizaciju (ISO-a, IEC-a), ¢&lan europske organizacije ETSI i pridruZeni ¢&lan
europskih organizacija za normizaciju (CEN-a, CENELEC-a). Kako bi se osigurala
zastupljenost interesa hrvatskoga gospodarstva u radu navedenih medunarodnih i
europskih organizacija te dostupnost norma i dokumenata koji se izraduju u tim
organizacijama, potrebno je osigurati sredstva u drZavnome proradunu Republike
Hrvatske za trajno financiranje ¢lanstva u tim organizacijama. Zajedni¢kim akcijama
drzavne uprave s gospodarskim i obrtni¢kim komorama potrebno je takoder osigurati
poticajna sredstva za sudjelovanje hrvatskih predstavnika u radu tehnickih tijela
(tehnickih odbora, pododbora i radnih skupina) tih organizacija u podru¢jima u
kojima hrvatsko gospodarstvo utvrdi svoj interes.

2.4. Ocjena sukladnosti

Ocjena sukladnosti proizvoda s propisima i normama (ispitivanje, potvrdivanje,
nadzor nad trZi§tem) uredena je Zakonom o normizaciji. Ispitivanje i potvrdivanje
zasad obavljaju laboratoriji u industriji, institutima, na fakultetima i samostalnim
trgovackim druStvima registriranima za rad u tome podrucju koje su ovlastila
ministarstava i drZavne upravne organizacije na temelju zakona iz njihova djelokruga.
Ovlasti se temelje na propisima za pojedina podrudja, a kriteriji o strunoj i tehni¢koj
osposobljenosti u mnogim slu¢ajevima nisu uskladeni s europskim zahtjevima.

Obvezatno ispitivanje i potvrdivanje provodi se vecim dijelom u skladu s propisima
(naredbama o obvezatnom potvrdivanju) koji su preuzeti temeljem Zakona o
normizaciji. Tim se propisima upucuje na odredene norme koje su veéinom zastarjele.
Te je propise, kao i ostale propise za proizvode, potrebno uskladiti s tehni¢kim
zakonodavstvom Europske unije.

Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo obavlja poslove nacionalne sluZbe za
ovlaS¢ivanje/akreditaciju. Zavod provodi postupke ovla$éivanja/akreditacije ispitnih
laboratorija 1 potvrdbenih institucija. Takvim se laboratorijima i potvrdbenim




institucijama nakon pozitivne ocjene o osposobljenosti za provedbu navedenih
poslova dodjeljuje sluZbeno priznavanje, odnosno izdaje odgovarajuca ovlasnica
prema pravilima potvrdbenog sustava. Zavod vodi upisnik ovlastenih laboratorija i
potvrdbenih institucija i nadzire njihov rad te povremeno objavljuje njihov popis.

Zavod takoder propisuje kriterije Za ovla$¢ivanje/akreditaciju laboratotija i institucija
za ocjenu sukladnosti.

Ovlastenje se dodjeljuje na temelju ocjene 1 pregleda laboratorija.
Ovlasd¢ivanje/akreditacija se opcenito provodi u skladu s europskim, odnosno
istovrijednim hrvatskim normama HRN EN 45001 (sada norma HRN EN ISO/IEC
17025), te vecim brojem drugih propisa i uputa. Zavod provodi redoviti nadzor nad
radom ovlastenih laboratorija.

Zavod je pridruZeni ¢lan Europske suradnje na ovla$¢ivanju/akreditaciji (EA) i
punopravni Clan Medunarodne suradnje na ovlas¢ivanju/akreditaciji laboratorija
(ILAC).

U postoje¢emu hrvatskom zakonodavstvu ne postoji modularnost u postupcima ocjene
sukladnosti, te u skladu s postojeéim zakonodavstvom sve ocjene sukladnosti koje se
provode na temelju postojeceg zakonodavstva provodi treca strana. Ti su postupci
ocjene sukladnosti koji su trenutacno na snazi naslijedeni iz bivieg sustava. Stoga je u
buduéemu prilagodivanju taj sustav potrebno korjenito preinaciti, osuvremeniti i
ugraditi elemente opcega (globalnoga) pristupa jer je postojeéi pristup skup i
neprikladan za suvremeno trZi§no gospodarstvo.

2.5. Homologacija motornih vozila

Potvrdivanje sukladnosti vozila i dijelova vozila u Republici Hrvatskoj, odnosno
homologacija, uspostavljena je na temelju Zakona o normizaciji i propisa Kkoji su
sastavni dio medunarodnih ugovora koji obvezuju Republiku Hrvatsku. Hrvatski je
sustav homologacije uskladen je s medunarodnim sustavom UN-ECE.

Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo dosad je donio 89 podzakonskih akata
(naredaba 1 pravilnika) o homologaciji vozila.

2.6. Mjeriteljstvo

Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, sliéno kao i u podrudju normizacije,
ocjene sukladnosti i ovla$éivanja/akreditacije, i u podru¢ju mjeriteljstva preuzeti su
zakoni 1 propisi iz sustava bivSe drZave. Ti su se mjeriteljski propisi, koji su se
odnosili na razli€ite vrste mjerila, u odredenoj mjeri temeljili na medunarodnim
preporukama OIML-a. U sklopu tog zakonodavstva naslijeden je i niz mjeriteljskih
propisa koji su obuhvacali razliCite vrste mjerila koja ne spadaju u zakonsko
mjeriteljstvo. Ti su propisi uglavnom bili preradbe razli¢itih medunarodnih norma
koje su se odnosile na mjerila.



U podruéju mjeriteljstva od temeljne je vaZnosti za funkcioniranje mjeriteljskog
sustava i uspostavljanje sljedivosti mjerenja i umjeravanja postojanje odgovarajuce
tehni¢ke infrastrukture: mjemih etalona (tvarnih mjera za ostvarivanje mjemnih
jedinica fizikalnih veli¢ina), mjeriteljskih laboratorija itd. Ta infrastruktura nije bilau
Republici Hrvatskoj izgradena u zadovoljavajucoj mjeri jer je u biv3oj drzavi za

“ostvarivanje i uvanje drZavnih mjernih etalona bio odgovoran bivsi Savezni zavod za -

mjere i dragocjene kovine. Preuzimanjem biviega saveznog mjeriteljskog
zakonodavstva tu je obvezu preuzeo DrZavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo.

Promjenom zakonskog okvira trebalo je utvrditi odgovornost za uspostavljanje
mijeriteljske infrastrukture u Republici Hrvatskoj, odgovornost za ostvarivanje i
¢uvanje mjernih etalona i osiguravanje sljedivosti mjerenja.

Godine 1993. Hrvatski je sabor donio Zakon o mjeriteljskoj djelatnosti i Zakon o
mjernim jedinicama. Tim je zakonima ureden okvir za uredenje mjeriteljstva u
Republici Hrvatsko;j.

Kao i u sludaju normizacije, i prilagodbe provedene Zakonom o mijeriteljskoj
djelatnosti mogu se smatrati samo prvom fazom ukupnog uskladivanja koje je
potrebno provesti u sklopu cjelokupne transformacije gospodarskog i drustvenog
sustava na trzi$no usmjereno gospodarstvo, kako bi se cjelokupni sustav mjeriteljstva
doveo u sklad s takvim sustavima u industrijski razvijenim europskim drZavama.

Zbog gospodarskih i drustvenih koristi od djelotvornoga nacionalnog mjeriteljskog
sustava, a posebno zbog znadenja koje takav sustav ima za industrijsku konkurentnost
drzave, va’no je ispravno urediti njegovu ulogu na razini drZave. Porastom
industrijske i trgovinske suradnje povecava se i vaZnost mjeriteljstva. Interesi i
zahtjevi mnogih korisnika mjeriteljstva nisu ograni¢eni na teritorij njihovih vlastitih
drzava, te su koristi od uskladivanja nacionalnih mjeriteljskih sustava na
medunarodnoj razini videstrane. Jedan od temeljnih Eimbenika koji omogucuje
povezivanje ljudskih djelatnosti preko zemljopisnih i profesionalnih granica jest
povjerenje u ispravnost mjernih rezultata. Ono se poveéava uporabom zajednickih
mjernih  jedinica i  zajedni€kih mjernih  postupaka te  priznavanjem,
ovlaséivanjem/akreditacijom i medusobnim ispitivanjem mjernih etalona i laboratorija
u razli¢itim zemljama. To¢na mjerenja nisu samo temelj za obracune u trgovackim
poslovima, ona su danas od kljuéne vaZnosti u medicinskoj dijagnostici, zaStiti
zdravlja ljudi i zastiti okoli3a, u ocjeni sukladnosti proizvoda svih vrsta. Mjerenja su
temelj za upravljanje industrijskim procesima i jedan od temelja industrijskog
upravljanja kakvocom.

Podrugje zakonskog mijeriteljstva uredeno je Zakonom o mjernim jedinicama
(Narodne novine, 58/93) i Zakonom o myjeriteljskoj djelatnosti (Narodne novine,
11/94) te podzakonskim aktima donesenim za provedbu tih zakona. Sustav zakonskog
mjeriteljstva u Republici Hrvatskoj odgovara sustavu koji je trenutatno na snazi u
Europskoj uniji, a temelji se na tzv. smjernicama staroga pristupa.

Sustav nadzora nad pakovinama uskladen je s odgovarajué¢im smjernicama Europske
unije.
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Prema Zakonu o mjeriteljskoj cz_']'élatnosti Drzavni zavod za normizaciju i mjéritéljstvo
sredinja je nacionalna mjeriteljska ustanova, tj. ustanova koja €uva i odrZava
nacionalne etalone. Zavod obavlja sve radnje koje proizlaze iz zakonskih zahtjeva, a

__odnose_se na mjerenja, mjeme jedinice, mjerila i mjerne metode ¢iji je glavni cilj

zaStita gradana od posljedica pogrje$nih mjerenja u sluzbenim i trgovackim poslovxma

" u podrudju zastite zdravlja, zastite okolisa, sigumostinaraduitd.- - - - —

U skladu s tom funkcijom za navedena podru¢ja ravnatelj Drzavnog zavoda donosi
mjeriteljske propise u kojima se utvrduju zahtjevi za mjerila 1 njihovu uporabu te
propise za mjerne i ispitne metode i pakovine. Mjeriteljskim propisima ureduje se
stavljanje na trZiSte i uporaba sljede¢ih mjerila: vodomjera, plinomjera, mjerila
elektriéne energije i mjernih transformatora, mjerila toplinske energije, mjernih
sustava za kapljevine razli¢ite od vode, automatskih vaga, taksimetara, tvarnih mjera,
dimenzijskih mjemnih sustava, dokaznih analizatora daha, analizatora ispusnih plinova
itd. te nadzor nad netosadrZajem pakovina.

U skladu s postojeéim Zakonom o mjeriteljskoj djelatnosti propisano je da se u
odredenim podru¢jima mogu stavljati na trZiSte i upotrebljavati samo mjerila koja
imaju odgovarajuce tipno odobrenje te ako su na prikladan nacin ovjerena. Za mjerila
u uporabi propisuju se pregledi ili periodi¢na ponovna ovjeravanja kako bi se jamdila
sukladnost mjerila sa zakonskim zahtjevima.

Drzavni zavod za normizaciju i myjeriteljstvo predstavlja Republiku Hrvatsku u
medunarodnim odnosima prema nacionalnim mjeriteljskim ustanovama drugih
zemalja, u odnosima prema regionalnim mjeriteljskim organizacijama i prema BIPM-
u. Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo ¢lan je Medunarodne organizacije za
zakonsko mijeriteljstvo (Organisation Internationale de Métrologie Légale, OIML) i
pridruZeni ¢lan EUROMET-a, Europske suradnje na mjernim etalonima.

2.7. Nadzor nad predmetima od plemenitih kovina

Nadzor nad predmetima od plemenitih kovina ureden je Zakonom o nadzoru predmeta
od plemenitih kovina (Narodne novine, 76/93) i podzakonskim aktima donesenim za
provedbu toga zakona. Europska unija nema propise u tome podrucju.

2.8. Nadzor nad trziStem

Nadzor nad trZiStem, tj. primjenu odgovarajucih zakona i propisa koji se odnose na
sigurnost proizvoda i njihovo stavljanje na trZidte provode odgovarajuce inspekcije.
Prema hrvatskim zakonima DrZavni inspektorat ovlasten je za provodenje nadzora
nad trZiStem iz podrudja gospodarstva i zaStite na radu. Ministarstvo nadleZzno za
podru¢je gradevno-tehniCkih propisa i za$titu okoliSa nadzire primjenu zakona i
propisa iz podrugja graditeljstva i zastite okoliSa, Ministarstvo zdravstva provodi
nadzor nad provedbom zakona iz podru¢ja zastite zdravlja, sanitarnih mjera itd.
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3. Kratkoroéni i srednjorocni prioriteti na uskladivanju

—viieen 3o . Uskladivanje zakonodavstva . S —

" Ovom se strategijom utvrduju prioriteti u izradi nacrta i prihvaéanju zakona koji su™
preduvjet za prihvaéanje provedbenih mjera u onim podru¢jima koja imaju posebnu
vaznost za Republiku Hrvatsku.

Djelovanja na uskladivanju zakonodavstva odvijat ¢e se na razli¢itim razinama. U
prvoj fazi uskladivanja zakonodavstva prioritet treba dati izradi nacrta okvirnih
zakona za podruéje koje je obuhvadeno zakonodavstvom novoga pristupa kako bi se
donoSenjem toga zakona (ili tih zakona) stvorio pravni okvir za druge provedbene
mjere.

Nacrt okvirnog zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode potrebno je u skladu s
Planom provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izraditi do sredine 2003.
godine.

Tim ée zakonom biti obuhvaceni sigurnosni i drugi aspekti tzv. tehnickih proizvoda,
njime ¢e se u hrvatsko zakonodavstvo uvesti nafela novoga i opcega pristupa.
Nadalje, tim zakonom prenijet ¢e se u hrvatsko zakonodavstvo i smjernica o opcoj
sigurnosti proizvoda (smjernica 2001/95/EEZ) te dijelom smjernica o odgovornosti
proizvodada za proizvedeni proizvod (smjernica 85/374/EEZ). Njime ¢e se takoder
urediti i podrudje normizacije i njegov institucionalni okvir te podrucje
ovla3éivanja/akreditacije. Tim ¢e se zakonom odrediti i potrebno institucionalno
ustrojstvo tih djelatnosti.

Nakon dono3enja okvirmog zakona, bit ¢e potrebno preuzeti u nacionalno
zakonodavstvo u prvome redu sve europske smjernice novoga pristupa kojima se
utvrduju bitni zahtjevi za velike skupine proizvoda (strojeve, niskonaponsku opremu,
gradevne proizvode, tlaéne posude, medicinske proizvode, igracke itd.). Zbog toga se
ovom strategijom zaduZuju ministarstva 1 drZavne upravne organizacije za
preuzimanje odredenih smjernica, a u skladu s njihovim djelokrugom. Prema Planu
provedbe SSP-a krajnji je rok za provedbu te mjere lipanj 2005. godine.

Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode neée biti obuhvadena podrucja
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kemijskih i farmaceutskih proizvoda,
kozmeti¢kih proizvoda, motornih vozila, proizvoda staklene, tekstilne i drvne
industrije te obuée, koji su u Europskoj uniji trenutacno obuhvaceni zakonodavstvom
tzv. staroga pristupa. Za ta e se podru¢ja u skladu s rokovima odredenim Planom
provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (lipanj 2005. godine) izraditi
odgovarajuéi okvirni zakoni, za $to se ovom strategijom zaduZuju ministarstva i druge
drzavne upravne organizacije u skladu sa svojim djelokrugom.

Navedeni rokovi za izradu zakona, odnosno za provedbu mjera na prenoSenju u
hrvatsko zakonodavstvo pojedinih smjernica novoga i starog pristupa ne ukljucuju 1
rokove za punu provedbu takvih uskladenih propisa. Naime, pri prenoSenju europskih
smjernica u hrvatsko zakonodavstvo potrebno je, uvaZavajuéi ocjene udruga
gospodarstvenika, odrediti dostatno dugo prijelazno razdoblje (najmanje godinu dana)
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u kojemu bi se usporedno uz navedene smjernice mogli primjenjivati i postojei
propisi, kako bi se hrvatskoj industriji omogudila prilagodba novim zahtjevima.

3.1.71”.wﬁ»si(l'5:|»divanje zakonodavstva s.aws—mjernié;ﬂié Novog i Opéég pi‘istupa S

Za izradu zakona, odnosno za provedbu mjera na prenoSenju u hrvatsko
zakonodavstvo smjernica novoga pristupa na temelju posebnog zakljucka Vlade
Republike Hrvatske, a u skladu s njihovim djelokrugom bit ¢e odgovorna sljedeca
ministarstva odnosno drZavne upravne organizacije, i to:

Ministarstvo gospodarstva i DrZavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo

1) Za izradu nacrta Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode te prenoSenje u
hrvatsko zakonodavstvo smjernice 2001/95/EEZ o opcoj sigurnosti proizvoda i
smjernice o odgovornosti proizvodaca za proizvod (85/374/EEZ)

2) smjernice 73/23/EEZ o niskonaponskoj opremi

3) smjernice 94/9/EEZ koja se odnosi na opremu i za$titne sustave namijenjene za
uporabu u potencijalno eksplozivnim atmosferama

4) smjernice 98/34 EZ 1 98/48 EZ o obavje$¢ivanju

Zakon pod 1) te mjeru pod 4) treba dovrsiti do lipnja 2003. godine (obveza iz Plana
provedbe sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju). Mjere pod 2) i 3) treba dovrSiti do
prosinca 2004. godine.

Nadalje, DrZavni zavod za normizaciju i myjeriteljstvo prenijet ¢e u hrvatsko
zakonodavstvo 1 smjernicu 90/384/EZ koja se odnosi na neautomatske vage. Tu mjera
treba provesti do prosinca 2004. godine.

Ministarstvo gospodarstva

1) smjernice 87/404/EEZ za jednostavne tla¢ne posude

2) smjernice 88/378/EEZ za sigurnost igracaka

3) smjernice 90/396/EEZ za uredaje na plinovita goriva,

4) Smjernica 92/42/EEZ o zahtjevima za djelotvornost novih vrelovodnih kotlova na
plinovita ili kapljevita goriva

5) smjernice 95/16/EZ koja se odnose na dizala

6) Smjernica 96/57/EZ o zahtjevima za energetsku djelotvornost kucanskih elektri¢nih
hladnjaka, zamrzivaca i njihovih kombinacija

7) smjernice 97/23/EEZ koja se odnosi na tlatnu opremu

8) smjernice 98/37/EEZ o strojevima

Mjere od 1) do 8) treba dovrsiti do prosinca 2004. godine.
Ministarstvo zastite okoli$a i prostornog uredenja

1) Smjernica 89/106/EEZ koja se odnosi na gradevne proizvode
2) Smjernica 94/62/EEZ o pakiranju i ambalaznom otpadu

Mjere pod 1) i 2) treba dovrsiti do prosinca 2004. godine.
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Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Smjernica 89/686/EEZ koja se odnosi osobnu zastitnu opremu

V‘ Navedenu m_] eru treba dovrsiti do prosmca 2004. godme R
Mmlstarstvo pomorstva, prometa 1veza -

1) Smjernica 89/336/EEZ koja se odnose na elektromagnetsku spojivost
2) Smjernica 94/25/EEZ koja se odnosi na rekreacijska plovila

3) Smjernica vije¢a 96/98/EEZ o pomorskoj opremi

4) Smjernica 96/48/EEZ o funkcionalnoj spojivosti transeuropskih Zelj ezmcklh
sustava velikih brzina

5) Smjernica 1999/5/EZ o radijskoj i telekomunikacijskoj terminaloj opremi

Mjere pod 1), 2), 3), 4) i 5) treba dovrsiti do prosinca 2004. godine.

Ministarstvo unutarnjih poslova

Smjernica 93/15/EEZ koja se odnose na stavljanje na trZite eksploziva za civilnu
uporabu.

Tu mjeru treba provesti do prosinca 2004. godine.

Ministarstvo zdravstva

1) smjernica 90/385/EZ koja se odnosi na medicinske aktivne implantabilne uredaje
2) smjernica 93/42EEZ koja se odnosi na medicinske uredaje

3) smjernica 98/79/EEZ o in vitro dijagnosti¢kim medicinskim uredajima

Mjere pod 1), 2) i 3) treba provesti do prosinca 2004. godine.

Svi gore navedeni rokovi za preno$enje pojedinih smjernica novoga pristupa temelje
se na zahtjevima uspostave sustava tehni¢kog zakonodavstva u skladu s propisima
EU-a. Naime, tek po donoSenju okvirnog zakona mogude je pristupiti uskladivanju
pojedinaénih podru¢ja obuhvadenih smjernicama novoga pristupa.

3.1.2. Uskladivanje zakonodavstva sa smjernicama Starog pristupa

Kako je veé spomenuto, “stari pristup” ostaje jo§ na snazi u podrucju proizvoda
automobilske, farmaceutske, prehrambene i zrakoplovne industrije itd.

Za izradu zakona odnosno provedbu mjera na prenoSenju u hrvatsko zakonodavstvo
smjernica staroga pristupa bit ¢e u skladu sa svojim djelokrugom odgovorna sljedeca
ministarstva odnosno drZavne upravne organizacije, i to:

DrZzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo

1) Za podrucje homologacije motornih vozila i traktora za poljoprivredu i Sumarstvo
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2) Za bmjéﬁferljstvo i nadzor nad netosédfi»’ajkéfrri'pék'o;i;ﬁa (8to je vel opisanb u
Strategiji)

Mjere pod 1) 2) treba dovrﬁiti do prosinca 2004. godine. B
" Ministarstvo zdravstva Lo »‘:‘;t::?ff:?;?f.f«.“ SRR T T T
1) Za bddrﬁéj e farmaceutskih i kozmeti¢kih bfdii\;oda |
Mjeru pod 1) treba dovrsiti do prosinca 2004. godine.
Ministarstvo gospodarstva

1) Za podrucje kemijskih proizvoda, i to za podru¢ja iz RuZi¢aste knjige Opce uprave
za poduzetni§tvo Europskog povjerenstva' pod todkama

2.2.1. Ograni¢enja ‘

2.2.2. Razredba, pakiranje i oznacivanje

2.2.3. DeterdZenti

2) Za podru¢ja iz RuZifaste knjige Opée uprave za poduzetnistvo Europskog
povjerenstva navedena pod to¢kama:

8.2.9 Staklo

8.2.10 Tekstilni proizvodi

8.2.11 Obuda

8.2.12. Drvo

Mjere pod 1) i 2) treba dovrsiti do prosinca 2004. godine.
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva

1) Za podrugje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

2) Za podruéja iz Ruzi¢aste knjige Opée uprave za poduzetniStvo Europskog
povjerenstva navedena pod to¢kama:

2.2.4. Umjetna gnojiva

Mjere pod 1) i 2) treba dovrsiti do prosinca 2004. godine.

Donosenjem podzakonskih akata za provedbu okvirnog zakona o sigurnosti proizvoda
kojima ¢e se prenijeti europske smjernice bit ée zavrSeno uskladivanje u podrucju
tehnickog zakonodavstva. ‘

U podrugju zakonskog mijeriteljstva DrZzavni zavod za normizaciju i myjeriteljstvo
treba prirediti odgovarajuéi zakon o mjemnim jedinicama kojim bi se preuzela
europska Smjernica 80/181/EEZ koja se odnosi na mjerne jedinice. Treba napomenuti
da se postojeci Zakon o mjernim jedinicama temelji na dokumentu OIML D 2 ¢ija je

' Ruzitasta knjiga Opce uprave za poduzetnistvo Europskog povjerenstva predstavija
strukturirani popis pravne steCevine Europske unije iz djelokruga Opée uprave za
poduzetni$tvo Europskog povjerenstva te na taj nacin sluzi kao iznimno koristan prirucnik pri
uskladivanju tehni¢kog zakonodavstva u podrucjima koja pokriva. Dostupna je na internetskoj
adresi http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/acquis.htm.
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osnova Mé&un_arodhi sustav jedinica (SI), par uékléﬂii)anjé zakonodavstva na tome
podrucju neée predstavljati vece poteSkoce.

Isto tako Zavod mora pripremiti odgovaraju¢i zakon o mjerilima kojima bi se =~

prenijela u hrvatsko zakonodavstvo Smjernica 71/316/EEZ ili nova europska

Smjernica “za  mjerila (Measurement Isntruments Directive, MID), ako ta nova -~

smjernica bude prihvaena u Europskoj uniji. U okviru postojeée Smjernice
71/316/EEZ za mjerila prihvacene su 23 pojedinaéne smjernice koje ée takoder biti
potrebno preuzeti u hrvatski sustav zakonskog mjeriteljstva.

Premda su u podru¢ju mjeriteljstva u Republici Hrvatskoj trenutaéno na snazi dva
zakona, Zakon o mjernim jedinicama i Zakon o mjeriteljskoj djelatnosti, to se
podru¢je moZe urediti samo jednim okvirnim zakonom kako je to u€injeno u veéini
europskih zemalja ¢ime bi se jednim zakonom prenijele obje temeljne mjeriteljske
smjernice  (Smjernica 80/181/EEZ 1 Smjemica 71/316/EEZ) u hrvatsko
zakonodavstvo.

Rok za izradu toga okvirnog zakona takoder je lipanj 2003. godine. Sve ostale
mjeriteljske smjernice koje se odnose na pojedinaéna mjerila (ukljuéujuéi i smjernicu
novoga pristupa 90/384/EEZ koja se odnosi na neautomatske vage) prenijele bi se u
hrvatsko zakonodavstvo do prosinca 2004. godine. Za izradu zakona, odnosno
provedbu mjera na prenoSenju u hrvatsko zakonodavstvo mjeriteljskih smjernica bit
¢e odgovoran u skladu sa svojim djelokrugom DrZavni zavod za normizaciju i
mjeriteljstvo.

VaZan je element uskladivanja i nadzor nad trzistem. Nadzor nad proizvodima u fazi
proizvodnje i prije prodaje proizvoda bit ¢e zamijenjen poostrenom odgovormos$éu
samih proizvodaCa za vlastite proizvode te nadzorom razli¢itih mjerodavnih tijela
(ministarstva i drZavne upravne organizacije) na trziStu.

Propisi Europske unije koji se odnose na sigurnosne i druge zahtjeve za proizvode
podrobnije ne utvrduju ustrojstvo tijela za nadzor nad proizvodima na trZistu, ve¢ to
prepustaju drZavama ¢lanicama. Jedini je zahtjev Europske unije prema drZavama
¢lanicama da nadzor nad proizvodima na trZi$tu bude udinkovit i dostatan. Prema
sadaSnjemu ustrojstvu dio nadzora na trziStu obavljat ée DrZzavni inspektorat, ali ée taj
posao obavljati 1 veterinarska inspekcija, sanitarna inspekcija ili neka druga inspekcija
iz podruja poljoprivrede, gradevna inspekcija, odnosno neka druga inspekcija
organizirana u tijelu drZavne uprave u &ijem je djelokrugu provodenje nekog od
zakona. Za nadzor nad proizvodima na trZiStu Republika Hrvatska trebat ée osim
zakonskih uvjeta za funkcioniranje inspekcija osigurati i potrebne tehni¢ke i druge
uvjete (osposobljavanje odgovarajuéih laboratorija, osnivanje prijavljenih tijela itd.)
za utvrdivanje sukladnosti proizvoda s bitnim zahtjevima.

Zaklju¢no, cjelokupno uskladivanje hrvatskog zakonodavstva sa smjernicama staroga
1 novoga pristupa Europske unije obavljat ¢e mjerodavna ministarstva i drZavne
upravne organizacije, a koordinaciju uskladivanja provodit ¢e radna skupina Vlade
Republike Hrvatske, koju bi ¢inili ministri ili njihovi zamjenici. Struénu i tehni¢ku
pomo¢ cijelomu procesu uskladivanja pruzat ¢e Ministarstvo za europske integracije,
a u skladu sa svojim djelokrugom.
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3.2. Uskladivanje institucionalne infrastrukture za prbvédbu zakonodavstva

Za ispravnu primjenu odgovarajucih smjernica bezuvjetno je nuZno institucionalno
odvajanje funkcija zakonskog uredivanja, normizacije, ovla$éivanja/akreditacije i
ocjene sukladnosti. o ' '

Okvirnim je zakonom stoga potrebno provesti razdvajanje - funkcija zakonskog
uredivanja (regulativne funkcije), normizacije, ovlad¢ivanja/akreditacije i ocjene
sukladnosti. Drzavna bi tijela (ministarstva i drZzavne upravne organizacije) trebala
zadrZati samo zakonodavnu funkciju i funkciju provodenja zakona (nadzor nad
trZistem) te istodobno osigurati da sustav ocjene sukladnosti koji provodi tre¢a strana
prema zahtjevima iz propisa bude zadovoljavajuce tehnicki osposobljen i neovisan.

Strukture koje su potrebne za djelotvornu primjenu tehni¢kog zakonodavstva (prije
svega ustrojstvo institucija za normizaciju, ovla$¢ivanje/akreditaciju i ocjenu
sukladnosti) nisu precizno definirane zakonodavstvom Europske unije, ali se njihovo
ustrojstvo i odgovornosti mogu izvesti analizom pojedinacnih dijelova europskoga
zakonodavstva te odluka Europskoga vije¢a. Minimalni su zahtjevi koji se postavljaju
pred ministarstva i drZavne upravne organizacije da imaju zadovoljavajuéi broj
prikiadno 8kolovanih struénjaka za vodenje poslova na novome zakonodavstvu, da se
osigura da nadzor nad trZiStem bude razmjeran i djelotvoran, da postoje sredstva
potrebna za ispitivanje i kvalificirani strunjaci za provedbu tih djelatnosti, nacionalna
normizacijska infrastruktura, i mjerodavno tijelo odgovorno za politiku u tome
podrucju.

Primjena smjernica novoga pristupa podrazumijeva pretvorbu sustava koji se temelji
na obvezatnim preskriptivnim tehnickim zahtjevima 1 provedbi obvezatnog
potvrdivanja u sustav u kojemu se zakonski uredeno podruéje ogranicuje na bitne
zakonske zahtjeve. Nadalje, slabljenje mehanizama djelovanja drzavne vlasti u fazi
prije stavljanja proizvoda na trZi§te u novome sustavu zahtijeva uspostavu pojacanog
nadzora nad trZiStem od strane vlasti koje provode nadzor nad trZiStem (inspekcijske
sluzbe).

S obzirom na to da svaka zemlja ¢lanica ima obvezu prijavljivati Povjerenstvu i
drugim ¢lanicama nacrt svakoga tehnickog propisa koji se odnosi na proizvode, nacrt
svake norme itd. (Smjemica 98/34/EZ), u tome upravnom ustroju potrebno je
uspostaviti sredi$nju informacijsku jedinicu. Uloga je takve srediSnje jedinice
dvostruka — ona prima prijave i obavijesti koje joj prosljeduje Europsko povjerenstvo
i raza$ilja ih odgovarajuéim ministarstvima i drZzavnim upravnim organizacijama te
Salje prijave i obavijesti koje prima od ministarstva i drzavnih upravnih organizacija
Europskome povjerenstvu. Ovo se odnosi 1 na izvrSavanje obveza iz Sporazuma o
tehni¢kim zaprekama trgovini i Sporazuma o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama
Svjetske trgovinske organizacije.

3.2.1. Zakonsko uredivanje (donoSenje tehnickih propisa)

Kako bi se provele potrebne institucionalne prilagodbe u prvome redu bit ée potrebno
provesti preobrazbu ustrojstva DrZzavnog zavoda za normizaciju i mjeriteljstvo koji je
prema sadaSnjemu djelokrugu rada utvrdenu Zakonom o normizaciji odgovoran za
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funkcioniranje najveéega dijela postojece tehnike infrastrukture (donosenje propisa,
normizacija, zakonsko mjeriteljstvo, ovlas¢ivanje/akreditacija i ocjena sukladnosti).

Do donogenja Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode, te imajuéi u vidu daljnje
korake Republike Hrvatske u procesu europskih integracija, u vezi pitanja razdvajanja
funkcija "~ zakonskog ° - uredivanja, . - normizacije, T ocjene .- sukladnosti i
ovla¥éivanja/akreditacije, Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo kao drzavna
upravna organizacija trebao bi zadrzati poslove zakonskog uredenja odredenih
podrucja (opée sigurnosti proizvoda, zakonskog mjeriteljstva te provedbu odredenih
posebnih mjera koje se odnose na sigurnost odredenih vrsta proizvoda) te predlagati
Vladi Republike Hrvatske mjere za provodenje nacionalne politike u podrudju
normizacije, mjeriteljstva, ovla$¢ivanja/akreditacije i ocjene sukladnosti, kao i
provoditi, odnosno koordinirati provedbu takvih mjera.

3.2.2. Normizacija i ovlai¢ivanje/akreditacija

Okvirnim zakonom kojim ¢e se definirati ustroj normizacijskog sustava i sustava
ovla3¢ivanja/akreditacije u Republici Hrvatskoj predvidjet ¢e se moguénost osnivanja
neovisnih tijela za normizaciju i ovlaséivanje/akreditaciju.

Pritom nacionalno normirno tijelo treba biti neovisno tijelo koje izraduje i prihvaca
dragovoljne norme koje preko tehnickih odbora odrazavaju konsenzus zajednice u
cjelini. To treba biti jedinstvena organizacija koja ée biti odgovorna za sva podruéja
normizacije. U upravljanju radom nacionalnog normirnog tijela trebaju biti zastupljeni
1 drugi interesi, a ne samo interesi drzavne uprave (industrije, potro$a¢a, potvrdbenih
organizacija, nacionalnog tijela za ovla$éivanje/akreditaciju, strukovnih i
profesionalnih organizacija). Ono e zastupati Republiku Hrvatsku u medunarodnim
(ISO, IEC) 1 regionalnim (CEN, CENELEC i ETSI) organizacijama.

Zakonom treba utvrditi potrebnu institucionalnu infrastrukturu (normizacije i
ovlaséivanja/akreditacije) koja ée zadovoljavati odgovarajuée kriterije Europske unije
te definirati potrebne prilagodbe postojece tehnicke infrastrukture koja u Republici
Hrvatskoj djeluje u okviru DrZavnog zavoda za normizaciju i mjeriteljstvo, a $to ée
omoguditi da se u Republici Hrvatskoj mogu provoditi postupci ocjene sukladnosti
proizvoda u skladu s preuzetim europskim propisima i smjernicama.

Novim bi zakonom trebalo razraditi uspostavljanje ne samo temeljnog okvira
normizacije nego i uvjeta ocjene sukladnosti tehni¢kih proizvoda sa zahtjevima iz
propisa te pravila i postupke ovlaséivanja/akreditacije.

Na sli¢an je nacin potrebno zakonom urediti sustav ovlas¢ivanja/akreditacije.

Nadalje, novim zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode, normizaciji i
ovlad¢ivanju/akreditaciji potrebno je, osim pravnog okvira za uskladivanje
zakonodavstva Europske unije, odnosno primjene (implementacije) odgovarajucih
smjernica, urediti i aspekte institucionalne prilagodbe, i to u prvome redu
uspostavljanja institucija odgovornih za podrugje normizacije,
ovlas¢ivanja/akreditacije, ocjene sukladnosti i nadzor nad trZistem.
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Klju¢ne znacajke tih 7tij ela trebaju biti:

a) Klju¢ne znacajke nacionalnog normirnoga tijela trebaju biti:

neovisnost

proces donosenja odluka utemeljen na konsenzusu -

jasnoca procesa dono$enja odluka :

zastupljenost sviju zainteresiranih strana (drZavne uprave, industrije, potro3aca,

potvrdbenih organizacija, tijela za ovla$¢ivanje/akreditaciju, trgovackih drustava,

profesionalnih organizacija itd.) u djelatnostima i upravljanju

e dragovoljno sudjelovanje zainteresiranih strana u radu na izradi i prihvac¢anju
norma

e otvorenost rezultata rada instituta javnosti, kako bi ih svatko mogao

upotrebljavati.

b) Klju¢ne znacajke tijela za ovla§éivanje/akreditacija

e Nacionalne su vlasti odgovorne za poduzimanje odgovarajuih mjera za
osiguravanje neovisnosti 1 djelotvornosti nacionalnog sustava
ovlasc¢ivanja/akreditacije te za sudjelovanje u europskoj i medunarodnoj suradnji.
Ovlaséivanje/akreditacija treba uspostaviti pod okriljem drZavnih vlasti, kako bi se
osigurala neovisna prosudba na temelju javno prihvacenih norma. Tijelo koje
provodi  ocjenjivanje treba postati ¢lanica Europske suradnje na
ovlasc¢ivanju/akreditaciji (European co-ordination in Accreditation, EA) i potpisati
viestrane sporazume (Multilateral Agreements, MLA) u okviru EA-a.

e Ovlaséivanje/akreditacija treba biti neprofitna djelatnost koja radi potpune
neovisnosti ne smije biti podlozna komercijalnim motivima. Zato je za njezin rad
potrebna odredena drzavna financijska potpora.

e Ovladlivanje/akreditaciju treba organizirati na takav nafin da se osigura
djelotvorna sluzba koja zadovoljava potrebe industrije, potvrdbenih tijela,
drzavnih vlasti, potroSaca itd. Konkurencija medu sluzbama i nepotrebno
odvajanje ili ¢ak udvostruéivanje sluzba za ovlasivanje/akreditaciju moraju se
izbjegavati. Ovla$civanje/akreditaciju uglavnom provodi jedno te isto tijelo,
premda mogu koegzistirati razliita tijela za ovla$¢ivanje/akreditaciju sa
specijalizacijom u razli¢itim podrué¢jima (na primjer ispitivanje ili potvrdivanje).

e Mora se provesti 1 odrZavati jasna razlika izmedu djelatnosti
ovlaséivanja/akreditacije i ocjene sukladnosti.

3.2.3. Mjeriteljstvo — klju¢ne znacajke

Buducim uskladivanjem zakonodavstva iz podru¢ja mjeriteljstva sa zakonodavstvom
Europske unije potrebno je rijesiti sljedeca pitanja: uskladivanje zakonskog okvira,
preuzimanje postoje¢ih mjeriteljskih smjernica Europske unije, definiranje
institucionalnih okvira za provedbu toga zakonodavstva te uspostavljanje 1
financiranje materijalnih temelja (odrzavanja nacionalnih etalona) kojima de se
osigurati sljedivost i to¢nost mjerenja koja se provode na nacionalnoj razini. Dakle,
buduéim okvirnim zakonom o mjeriteljskoj djelatnosti treba urediti sve aspekte koji se
odnose na mjeriteljsku infrastrukturu, pri ¢emu treba voditi ratuna da se pored

18

ARG



formalnoga zakonskog uskladivanja provede i transformacija postojece mjeriteljske
infrastrukture te da se osigura poboljSanje sposobnosti laboratorija koji provode
mjerenja i ispitivanja.

Razvijen mjeriteljski sustav od temeljnog je znacenja za djelotvornost infrastrukture
mjerenja, ocjene sukladnosti proizvoda. Stoga se-ustrojstvo-mjeriteljstva; kako je
prihvaéano u Europskoj uniji, mora na isti nafin ostvariti i u svim zemljama
kandidatima, pa i u Republici Hrvatskoj.

Nacionalna myjeriteljska ustanova treba biti usmjerena na sebi svojstvenu zadacu
osiguravanja sljedivosti mjerenja na najvi$oj nacionalnoj razini te biti temelj za
ustrojstvo mjerenja 1 ispitivanja u njegovu najSirem smislu. Za osnivanje, nabavu
opreme i rad nacionalne mjeriteljske ustanove potrebno je osigurati financijsku pomo¢
iz drZzavnoga proraduna kako bi se osigurala njezina neovisnost i nepristranost.

Nacionalna mjeriteljska ustanova prédstavlja zemlju u medunarodnim odnosima
prema nacionalnim mjeriteljskim ustanovama drugih drZava, u odnosima prema
regionalnim mjeriteljskim organizacijama i prema BIPM-u.

Naravno pocetni tros$kovi osnivanja mjeriteljske ustanove i1 nabave odgovarajucih
etalona odredenih fizikalnih veli¢ina bit ¢e visoki. Medutim proces uspostavljanja
mjeriteljske ustanove mozZe biti postupan i odvijati se u etapama kako bi se troskovi
uspostavljanja raspodijelili na razmjerno dulje razdoblje te se time drustvo ne bi
jednokratno opteretilo velikim troskovima.

Pri osnivanju takve nacionalne mjeriteljske ustanove treba voditi ra¢una da Republika
Hrvatska u ovome trenutku ne mora imati za svaku mjernu jedinicu odgovarajuéi
primami etalon. Za veéi broj fizikalnih veli¢ina kao nacionalni etaloni mogu se
upotrebljavati sekundarni etaloni ¢ija se vrijednost odreduje periodi¢nim
usporedivanjem s primarnim etalonom koji se ¢uva za istu veli¢inu u BIPM-u ili kojoj
drugoj nacionalnoj mjeriteljskoj ustanovi.

Za manje upotrebljavane fizikalne veli¢ine takva ustanova ne mora uopée odrZavati
nacionalne etalone nego umjesto toga moZe upudivati svoje korisnike na strane
nacionalne mjeriteljske ustanove.

S druge strane, za nacionalno je gospodarstvo veoma vaZzno imati izgradenu
materijalnu mjeriteljsku infrastrukturu jer se posjedovanjem nacionalnih etalona stjece
medunarodno povjerenje u sljedivost mjerenja koja se provode na nacionalnoj razini.

Dakle, buduéim okvirnim zakonom o mjeriteljskoj djelatnosti treba urediti sve aspekte
koji se odnose na mjeriteljsku infrastrukturu, pri ¢emu treba voditi racuna da se osim
formalnoga zakonskog uskladivanja provede i transformacija postojece mjeriteljske
infrastrukture te da se osigura poboljSanje sposobnosti laboratorija koji provode
mjerenja i ispitivanja.

U Europskoj uniji mjeriteljstvo se dijeli u tri kategorije: zakonsko, industrijsko 1
znanstveno mjeriteljstvo.
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Zakonsko se mjeriteljstvo poglavito bavi propisima o mjerilima za zakonsku uporabu.
Uskladivanje na razini Europske unije odnosi se na mjerila pri njihovu stavljaju na
trziSte, ali ne propisuje njihovu uporabu, koja se odreduje nacionalnim
zakonodavstvom. Europsko je povjerenstvo za veinu mjerila koja podlijeZu

zakonskomu nadzoru " predloZilo novu Smjernicu o mjerilima (Measurement

- Instruments Directive; MID) kojom se i u podru¢je zakonskog mijeriteljstva uvodi

novi pristup. Uskladivanje na razini EU-a takoder je provedeno za mjerne jedinice i za
netosadrZaj pakovina.

Za zakonsko su mjeriteljstvo odgovorne drZavne vlasti, medutim one ne bi trebale biti
odgovorne za  industrijsko 1  znanstveno  mjeriteljstvo. Svrha je
industrijskog/znanstvenog  mjeriteljstva  osiguravanje = pouzdanosti  mjerenja
umjeravanjem i sljedivo$éu. Medunarodna je suradnja bitna u mjeriteljstvu. Sljedivost
prema medunarodnim mjernim etalonima kljuni je element u ocjeni kakvoce
mjeriteljskog sustava. Za provjeru kakvoce i mjerodavnosti nacionalnih mjeriteljskih
sluzba sluZze medunarodna usporedbena ispitivanja.

Za uskladivanje s pravnom steCevinom EU-a u podrudju zakonskog mjeriteljstva
trebat ¢e preuzeti veéinu mjeriteljskih smjernica staroga pristupa, od kojih ée velik
broj biti povucen kad na snagu stupi predloZena nova Smjernica o mjerilima, kojom
¢e se na nacelima novoga pristupa provesti potpuno uskladivanje temeljnih zahtjeva
za vedi broj mjerila koja podlijeZu zakonskomu nadzoru. Za neautomatske vage
postoji ve¢ smjernica novoga pristupa iz 1990. godine (Smjernica 90/384/EEZ).

Opéenito, ocjenu sukladnosti u podrucju zakonskog myjeriteljstva provode drzavne
vlasti, premda u odredenim zemljama tu djelatnost provode i privatna tijela. Vlasti
odgovorne za zakonsko mjeriteljstvo trebaju sudjelovati u radu u Europskoj suradnji
na podrucju zakonskog mjeriteljstva (WELMEC) i u radu Medunarodne organizacije
za zakonsko mjeriteljstvo (OIML).

3.2.4. Tijela koja provode ocjenu sukladnosti — klju¢ne znacajke

Ocjena sukladnosti proizvoda s propisima i normama obuhvaca ispitivanje,
potvrdivanje i nadzor nad trZistem.

Potvrdivanje je postupak kojim treéa strana daje pismeno jamstvo da je proizvod,
proces ili usluga sukladna s utvrdenim zahtjevima. Potvrdivanje koje provodi treca
strana ima cilj osigurati povjerenje izmedu dobavljaca i potroSaca i/ili nacionalnih
vlasti. '

Ispitivanje ukljucuje odredivanje jedne ili viSe znacajka danoga proizvoda, procesa ili
usluge na temelju utvrdenih postupaka.

Radnje na potvrdivanju, ispitivanju i pregledu provode razliite vrste tijela. Ta se
tijela trebaju prije svega ovlaséivati u skladu s odgovaraju¢im normama niza EN
ISO/IEC 17000 (EN 45000). Medutim, ovlaséivanje/akreditacija nije obvezatno za
prijavljena tijela.
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Nacionalne su vlasti odgovomne za prijavljivanje. Prijavljena tijela provode zadatke na
ocjeni sukladnosti iz smjernica novoga pristupa kad se u skladu s modulima
utvrdenim u doti¢noj smjernici za ocjenu sukladnosti proizvoda zahtijeva
posredovanje tree strane. Za odredene proizvode na koje se primjenjuju te smjernice
proizvodad mora zahtijevati posredovanje prijavljenoga tijela prije stavljanja oznake
CE na te proizvode i njihova stavljanja na trZiSte. Medutim, nije nuZno prijavljivati
takva tijela u svakome industrijskom podrutju. U zemljama gdje je odredeni
industrijsko podru¢je manje zastupljeno ocjenu sukladnosti mogu provoditi
prijavljena tijela osnovana u drugim zemljama ¢&lanicama EU-a. Prijavljena tijela
mogu slobodno nuditi svoje usluge u ocjeni sukladnosti u okviru svojega djelokruga
prijavljivanja drugim gospodarskim subjektima osnovanim na teritoriju ili izvan
teritorija zemlje ¢lanice.

Ocjenom tijela koje traZi prijavljivanje odreduje se je li ono tehni¢ki mjerodavno i
sposobno provoditi postupak ocjene sukladnosti te moze 1i dokazati potrebnu razinu
neovisnosti, nepristranosti i poStenja. Zbog toga mjerodavnost prijavljenoga tijela
treba redovito nadzirati i pratiti.

Prijavljena tijela moraju provoditi svoje djelatnosti na neovisan 1 nepristran nacin.
Posebno mora biti zajam&ena neovisnost i nepristranost osoblja uklju¢ena u rad na
ocjeni sukladnosti te Euvanje tajnosti povjerljivih podataka koje dobivaju tijekom
ocjene sukladnosti. Osoblje mora imati zadovoljavajue znanje i 1skustvo u
provodenju ocjene sukladnosti prema odgovaraju¢im smjernicama.

Prijavljena tijela moraju takoder na odgovarajuci nacin jam¢iti za svoj profesionalni
rad, ako ta odgovornost nije predvidena nacionalnim zakonodavstvom zemlje ¢lanice
koja provodi prijavljivanje.

Prijavljena tijela moraju biti na odgovaraju¢i nadin osigurana kako bi pokrila svoje
profesionalne ~ djelatnosti, ako odgovornost nije osigurana nacionalnim
zakonodavstvom zemlje ¢lanice koja provodi imenovanje. Prijavljeno tijelo mora
zapo§ljavati potrebno osoblje koje ima zadovoljavajuce i odgovarajuce znanje i
iskustvo u provodenju ocjene sukladnosti s dotiénom smjernicom.

3.2.5. Tijela koja provode nadzor nad trZitem — klju¢ne znadajke

Svrha je nadzora nad tr¥item provjera sukladnosti proizvoda koji se stavljaju na
trziste s odgovarajuéim zakonima i propisima. Djelotvoran nadzor nad trZiStem
osigurava istovrijednu razinu zastite za sve gradane na unutra$njemu europskom
trzitu i poStenu trZi¥nu utakmicu za gospodarske subjekte.

Nadzor nad tr¥istem obuhvaéa provjere jesu li proizvodi koji se stavljaju na trZiSte
sukladni s odredbama odgovarajuéeg zakonodavstva i poduzimanje mjera kako bi se

nesukladni proizvodi doveli u sklad s utvrdenim uvjetima.

Nadzor nad trZistem posebno je bitan u onim podrugjima u kojima ne postoji nikakav
postupak odobravanja prije stavljanja proizvoda na trZiste.
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Za nadzor nad primjenom zakonodavstva odgovorna je drZavna vlast. Time se jaméi
nepristranost postupaka nadzora nad trZiStem. Prema tomu, nacionalne uprave moraju
organizirati odgovarajuéi nadzor nad trZitem koji ¢e na cijelome teritoriju drZave
obuhvatiti sva podru¢ja nadzora utvrdena propisima.

Nadzor -nad tr¥i¥tem treba biti neovisan i mora se odvijati na nepristran i -~~~

nediskriminacijski nacin.

Svaka nacionalna vlast (uprava) moZe odlugivati o svojoj infrastrukturi za nadzor nad
trzistem (npr. funkcionalnoj i zemljopisnoj dodjeli odgovornosti), pod uvjetom da je
nadzor djelotvoran i da obuhvaca cijeli teritorij.

Vlasti koje provode nadzor nad trZi$tem trebaju imati potrebna sredstva i ovlastenja
(npr. uzimanje uzoraka, nametanje dostatnih kazna radi odvraéanja od krSenja
propisa) koja bi im omoguéila provedbu nadzora na natin koji je djelotvoran i
dostatno $irok za otkrivanje nesukladnih proizvoda.

Vlasti koje provode nadzor trebaju imati zadovoljavajuci broj stru¢no osposobljenog 1
tehnicki mjerodavnog osoblja za nadzor nad posebnim proizvodima i podru¢jima
rizika.

Pri provedbi nadzora nad trzidtem drzavne vlasti koje provode taj nadzor trebaju
uzimati u obzir nagelo razmjemosti, tj. da poduzete zakonske mjere moraju biti u
skladu sa stupnjem rizika ili nesukladnosti.

Vlasti koje provode nadzor mogu prenositi tehni¢ke zadatke na druga tijela, ali uvijek
snose odgovornost za njihove odluke.

Kao opde pravilo, nije prikladno da prijavljeno tijelo bude odgovorno za nadzor nad
trzistem. Ako vlasti za nadzor nad trZistem i prijavljeno tijelo potpadaju pod istu viSu
vlast u drzavnoj upravi, potrebno je razgraniciti odgovornosti kako bi se izbjegli
sukobi interesa.

Kako ¢e nadzor nad proizvodima u fazi proizvodnje i prije stavljanja proizvoda na
tr¥iste u velikoj mjeri biti zamijenjen poostrenom odgovorno$éu samih proizvodaca za
vlastite proizvode te nadzorom razliéitih tijela odgovornih za nadzor nad trzi$tem,
osim pojacanja uloge postojecih inspekcijskih sluZba koje djeluju Republici Hrvatskoj
bit ée vjerojatno potrebno osigurati i potrebna sredstva za poboljsanje njihove
tehni¢ke opremeljnosti.

Propisi EU-a koji se odnose na sigurnosne i druge zahtjeve za proizvode podrobnije
ne utvrduju organizaciju tijela koja provode nadzor nad proizvodima na trzistu, vec to
prepustaju drzavama ¢lanicama. Jedini je zahtjev EU-a prema drzavama ¢lanicama da
nadzor nad proizvodima na trzistu bude ucinkovit i dostatan. Prema sadaSnjemu
ustrojstvu hrvatske drzavne uprave najveéi dio nadzora nad trziStem obavljat ce
Drzavni inspektorat, ali ée te poslove obavljati i druge inspekcije (veterinarska
inspekcija, sanitarna inspekcija, gradevna inspekcija, odnosno neka druga inspekcija
organizirana u tijelu drzavne uprave mjerodavna za provodenje odredenog zakona).

22



4. Métodologija za uskladivanje tehnickog zakonodavstva

Uskladivanje tehni¢kog zakonodavstva sloZen je_proces koji se mora osnivati na
utvrdenim organizacijskim oblicima s jasno utvrdenim vremenskim planom
aktivnosti. o o

Radi $to djelotvornije provedbe procesa uskladivanja tehni¢kog zakonodavstva
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije potrebno je ustrojiti radnu
skupinu za uskladivanje na razini Vlade Republike Hrvatske, koja bi trebala biti
glavno sredifte za pradenje 1 koordinaciju procesa uskladivanja tehni¢kog
zakonodavstva. Do osnivanja navedene radne skupine, za koordinaciju procesa
uskladivanja tehni¢kog zakonodavstva moZe biti zaduZena Radna skupina za
uskladivanje zakonodavstva u podrudju slobode kretanja roba, odnosno njezina
podskupina za tehni¢ko zakonodavstvo.

Navedenu radnu skupinu na razini Vlade Republike Hrvatske trebali bi €initi Eelnici
ministarstava i drzavnih upravnih organizacija koja sudjeluju u procesu uskladivanja.
Ona bi bila zaduZena za koordinaciju cijelog procesa uskladivanja tehniCkog
zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije. Njezina bi
uloga bila prikupljanje prioritetnih prijedloga i izrada vremenskoga plana za njihovu
realizaciju te koordinacija i pradenje procesa uskladivanja. Na operativnoj razini
odredenu ulogu trebala bi imati i Radna skupina za uskladivanje zakonodavstva u
podru¢ju slobode kretanja roba, odnosno njezina podskupina za tehnicko
zakonodavstvo.

Usporedno bi se u ministarstvima i drugim drZavnim upravnim organizacijama trebale
odrediti (osnovati) ustrojstvene jedinice ili radne skupine (prema pojedinim
smjemicama iz pravne steCevine Europske unije) za uskladivanje propisa iz
djelokruga tih tijela drzavne uprave. Te bi ustrojstvene jedinice, odnosno skupine,
trebale biti sastavljene od stru¢njaka iz tih tijela drZavne uprave zaduZenih za
preno3enje pojedinih smjernica u hrvatsko zakonodavstvo.

Vazno je istaknuti da svako tijelo drZavne uprave zaduZeno Nacionalnom strategijom
za preno$enje pojedine smjernice u zakonodavstvo Republike Hrvatske treba ukljuciti
i druga tijela drZavne uprave, ovisno o njihovu djelokrugu, u postupak uskladivanja
tehnickog zakonodavstva unutar smjernice za koje je zaduZeno, ovisno o njezinu
predmetu uredivanja.

Zadada tih ustrojstvenih jedinica i radnih skupina bila bi analiza postojecih
nacionalnih zakona, analiza odgovarajucih europskih smjemica, odredivanje razine
uskladenosti propisa Republike Hrvatske s tim smjernicama, davanje miSljenja o
potrebnim izmjenama i dopunama postojecih propisa ili izradi novih odgovaraju¢ih
propisa te analiza moguéih na¢ina primjene novih, uskladenih propisa.

Ti bi struénjaci trebali suradivati sa struénjacima iz Europske unije u procesu analize
postoje¢ih propisa, u pripremi novih propisa te mogucih promjena u postojecim

institucijama ili izgradnji novih institucija radi normalne i djelotvorne primjene
tehni¢kog zakonodavstva.
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U postupku donoSenja propisa potrebno je osigurati zastupljenost interesa svih
interesnih skupina (industrija, potroSali, potvrdbene organizacije, profesionalne
udruge itd.) te otvorenost za pristup informacijama u svim fazama prilagodbe.

Uzimajuéi u obzir &injenicu da se radi o uskladivanju iznimno velikoga broja propisa,
potrebno ~je-ustrojiti jedinstvenu, javno dostupnu-bazu--podataka o tehni¢kom - -

zakonodavstvu Republike Hrvatske imajuéi u vidu njegovo uskladivanje s tehni¢kim
zakonodavstvom Europske unije. '

Za aktivnosti uskladivanja potrebno je osigurati tehni¢ku pomo¢ stru¢njaka iz
Europske unije na bilateralnoj i multilateralnoj osnovi. Pod tim se razumijeva pomo¢
koju daju strani strunjaci iz drZava ¢&lanica Europske unije i drZava pridruZenih
&lanica s viSegodi¥njim iskustvom u podrudju tehni¢kog uskladivanja.

Zbog vanosti, sloZenosti i specifiénosti procesa uskladivanja propisa potrebno je
provesti odgovarajuée pripreme. Prije svega potrebno je prevesti na hrvatski jezik
smjernice Europske unije koje ¢e se preuzimati u hrvatsko zakonodavstvo.

Prevodenje treba organizirati u okviru Ministarstva za europske integracije. U prvome
redu trebalo bi prevesti akte koji imaju izravan u¢inak na zakonodavstvo zemalja
¢lanica, smjernice (akte koji se prenose u nacionalno zakonodavstvo zemalja €lanica),
odluke (koje se odnose na posebne pravne osobe i za njih su u cijelosti obvezujuce) i
druge dokumente nuZne za proces uskladivanja zakonodavstva. U pocetnoj fazi treba
prevesti propise i smjernice koji pripadaju prvoj fazi mjera iz Bijele knjige - Priprema
pridruzenih zemalja Srednje i Istocne Europe za integracije u unutrasnje trZiste i
Uniju.

Prije podetka prevodenja potrebno je pripremiti odgovarajuéu metodologiju za
prevodenje propisa Europske unije kako bi se osigurao sustavan pristup i jezi¢no
ujednadivanje prevedenih tekstova. Tom bi metodologijom trebalo rijeSiti problem
nazivlja te razraditi na¢in provjere, lektoriranja i ispravaka prevedenih tekstova radi
ujednadivanja nazivlja prije ovjere teksta.
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5. Utjecaj uskladenog zakonodavstva na go&poddrske subjekte

5.1. _Utjecaj zakonodavstva iz podruja sigurnosti proizvoda, normizacije,
ovlaséivanja/akreditacije i ocjene sukladnosti
Kad se razmatra utjecaj novog zakonodavstva na gospodarske subjekte, prije svega
treba imati na umu dugoroéne udinke koje ée novo zakonodavstvo i na njemu
ustrojena nova tehni¢ka infrastruktura imati za gospodarski razvoj hrvatske industrije
i poboljsavanje njezine konkurentnosti na svjetskome trZistu.

Postojeca tehni¢ka infrastruktura Republike Hrvatske koja se temelji na postojecim
okvirnim zakonima, Zakonu o normizaciji i Zakonu o mjeriteljskoj djelatnosti, kojima
je uredeno podruéje sigurnosti proizvoda i odgovornosti proizvodaca te organizacijski
ustroj normizacije, ovlas¢ivanja/akreditacije, ocjene sukladnosti i mjeriteljstva u
Republici Hrvatskoj, svojim rjeSenjima nije sukladna s postojedim tehni¢kim
zakonodavstvom Europske unije, te se bez njezine promjene ne mogu provesti
predvidena uskladivanja zakonodavstva.

Kako prije svega postojee tehni¢ko zakonodavstvo nije odraz sadaSnjeg stanja
tehnike, ono ne omogucuje hrvatskoj industriji afirmaciju na svjetskome i europskome
trzistu, buduéi da se proizvodi koji se stavljaju na inozemna trZiSta moraju
prilagodivati druk&ijim tehniCkim rjeSenjima koja se temelje na medunarodnim
normama. Nadalje, takvi su propisi velika smetnja za strane investitore buduci da na
veoma ogranidenu trZiStu propisuju posebna pravila za izradu i ocjenu sukladnosti
razli¢itih proizvoda koja se ne temelje na medunarodnim normama i dokumentima.

Postojeéim tehni¢kim propisima donesenim na temelju Zakona o normizaciji nisu
obuhvadani svi proizvodi ni svi aspekti sigurnosti proizvoda koji su uredeni
europskim smjernicama, posebno smjernicama novoga pristupa. Ti su propisi veéim
dijelom preuzeti iz zakonodavstva bivSe drZzave. Kako je to zakonodavstvo posve
neprimjereno trzisnomu gospodarstvu te svojim rjeSenjima koja ne odgovaraju
suvremenom stanju tehnike sputava industrijski razvoj, u interesu je prije svega
hrvatskoga gospodarstva da se to zakonodavstvo §to prije zamijeni sustavom koji ¢e s
jedne strane u vecoj mjeri biti u funkciji zastite opravdanih drustvenih interesa koji se
odnose na zaStitu zdravlja, sigurnosti, zastitu potro$aca i zastitu okoliSa, a s druge
strane prihvadanjem tehni¢kog zakonodavstva koje se temelji na medunarodnim,
odnosno europskim normama i dokumentima uklanjati nepotrebne zapreke trgovini, i
inozemnim proizvodadima koji stavljaju svoje proizvode na hrvatsko trZiste, i
hrvatskoj industriji u njezinu nastojanju za prosirenjem udjela na svjetskome trzistu.

Svakako bi pri prenoSenju europskih smjernica u hrvatsko zakonodavstvo bilo
potrebno, uvazavajuéi ocjene udruga gospodarstvenika, odrediti dostatno dugo
prijelazno razdoblje (najmanje godinu dana) u kojemu bi se usporedno uz navedene
smjernice mogli primjenjivati i postojeéi propisi, kako bi se hrvatskoj industriji
omogucila prilagodba novim zahtjevima.

Novim ¢e se zakonodavstvom, premda ¢e se njime promijeniti zahtjevi kogi se odnose

na sigurnost proizvoda i odgovornost proizvodaca, te uvesti drugaciji zahtjevi za
ocjenu sukladnosti proizvoda, proizvodaci rasteretiti dijela troSkova koji proizlaze iz
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primjene postojecega tehnitkog zakonodavstva prema kojem ocjenu sukladnosti svih
proizvoda koji se stavljaju na hrvatsko trZiste mora provoditi treca strana.

Usporedno s preuzimanjem europskih stermca treba poduzeti odgovarajuce korake
da se u Republici Hrvatskoj osposobe i tehnigki opreme odgovarajuéa prijavljena
tijela za rad u skladu-sa novim zahtjevima smjernice. Treba ocekivati da ce to biti

postojeée organizacije ovlaStene za potvrdivanje proizvoda u tome podrudju.

Vjerojatno ée najveéi problemi nastati u prilagodbi postojecih tijela koja provode
postupke ocjene sukladnosti. Ta tijela, ako i dalje Zele ostati u tome poslu, moraju
prilagoditi svoje djelovanje te poduzeti mjere kako bi se na vrijeme stru¢no i tehnicki
prilagodila novim uvjetima rada prema europskomu zakonodavstvu.

U svakom sluéaju, tijela drZavne uprave bi u suradnji s udrugama gospodarskih
subjekata trebala izraditi i provoditi program upoznavanja gospodarskih subjekata sa
sustavom tehnikog zakonodavstva Europske unije i znaCaju za gospodarstvo koji
proizlazi iz uskladivanja tehni¢kog zakonodavstva Republike Hrvatske s njime.

5.2.  Utjecaj zakonodavstva koje se odnosi na mjeriteljsku infrastrukturu

U Hrvatskoj ne postoji snaZnija industrija mjerila. Mjerila koja podlijeZu
mjeriteljskomu nadzoru najveéim se dijelom uvoze iz zemalja Europske unije, te
stoga sama promjena mjeriteljskog zakonodavstva nece imati veceg znalenja za
hrvatsku industriju. S druge strane, postojeci mjeriteljski propisi djelomice su tehnicki
uskladeni s medunarodnim preporukama OIML-a, tako da se hrvatski proizvodaci
mjerila nece suodavati s posebnim novim zahtjevima za mjerila.

Temeljni je nedostatak postojeCega mjeriteljskog sustava nepostojanje srediSnje
nacionalne mijeriteljske ustanove preko koje bi se odrZavala sljedivost mjerenja i
umjeravanja prema medunarodnim etalonima (ostvarenjima mjernih jedinica) te
pomanjkanje mjeriteljskih laboratorija koji posjeduju etalone visoke mjeriteljske
kakvode koji bi mogli provoditi mjerenja i umjeravanja mjerila i radnih etalona visoke
to¢nosti na primarnoj i sekundarnoj razini. Taj ¢e se problem rijeSiti osnivanjem
nacionalne mjeriteljske ustanove koja ¢e pored ostalog pomodi hrvatskomu
gospodarstvu u smanjenju tro§kova umjeravanja koja obavljaju u vanjskim
mjeriteljskim ustanovama.

Nepostojanje takve ustanove u velikoj mjeri povecava industriji troskove odrZavanja
mjerne i ispitne opreme bududi da se za umjeravanje te opreme moraju oslanjati na
inozemne laboratorije.

Stoga prije svega treba osigurati materijalne temelje za sljedivost mjerenja i
ispitivanja koja se provode u Republici Hrvatskoj. Pouzdanost lanca sljedivosti od
nacionalnih etalona do radnih etalona na mjestu primjene od presudne je vaZnosti za
nacionalni mjeriteljski sustav. Svi laboratoriji u svakome lancu, i prema tomu svi
laboratoriji u nacionalnoj mreZi laboratorija za umjeravanje, trebaju moci dokazati
svoju sposobnost i mjerodavnost.
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